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l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenampunadona Zakona o
porezu na dohodak sadrzana j&lanku 2. stavku 4. Ustava republike Hrvatske
(Narodne novine, br. 41/01-an&c¢eni tekst).

Il OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE NJEGOVA DONOSENJA

Sustav oporezivanja dohotka dem je Zakonom o porezu na dohodak
(“Narodne novine”, broj 127/00. i 150/02. ) koji semjenjuje od 1. signja
2001. godine, a s izmjenama i dopunama od 1¢rg§e2003. godine. Prema
ovome Zakonu porezni obveznici su ¢k osobe i to:

- tuzemni porezni obveznici koji porez na dohod#&¢agu od ukupnog
godiSnjeg dohotka ostvarenog u tuzemstvu i u ingremod nesamostalnog
rada, samostalne djelatnosti, imovine 1 imovinskhava, kapitala i od
osiguranja i

- iInozemni porezni obveznici koji porez na dohogédc¢aju od ukupnog
dohotka ostvarenog na podyu Republike Hrvatske po osnovi nesamostalnog
rada, samostalne djelatnosti, imovine i imovingkilva i od kapitala, osim ako
meiunarodnim ugovorima nije uteno drugaije.

Dohodak je u ng&lu razlika izmdu ostvarenih primitaka u poreznom
razdoblju (kalendarskoj godini) i nastalih izdatad@nosno pauSalnih izdataka
propisanih Zakonom, a u vezi s nesamostalnim radampstalnom djelatnosti i
davanjem na koriStenje imovine i imovinskih pra@ohodak od kapitala i
dohodak od osiguranja utiuju se u visini stvarnih primitaka.

Nacin utvrdivanja porezne osnovice, porezne stope, @brai uplata
predujma poreza na dohodak te kioma utvdivanje poreza po podnesenoj
godisSnjoj poreznoj prijavi, jednako je propisandk&aza tuzemne, tako i za
Inozemne porezne obveznike.

Zakonom su propisane brojne porezne olakSice bodémja kao Sto su:

- moguwnost jednokratnog ili djelominog ubrzanog otpisa opreme i
poslovnih objekata koje sluze za obavljanje sanhost@djelatnosti,

- priznavanje upk&enih premija zivotnog osiguranja s obiljezjem Sjedn
dopunskog i privatnog zdravstvenog i dobrovoljnagomnskog osiguranja kao
izdataka (iako ne sluze za stjecanje, osiguramjevanje primitaka),

- priznavanje uvé&nog neoporezivog dijela dohotka- osobnog odbitka z
pokrice osnovnih zivotnih potreba za porezne obveznikedrzavanelanove
njihove uze obitelji koji imaju prebivaliSte i bama na podrgima posebne
drzavne skrbi prve, druge i te skupine,



- priznavanje dijela osobnog odbitka po osnoviiakla nastalih poreznim
obveznicima za ptene zdravstvene usluge, kupnju ili izgradnju iligsticijsko
odrzavanje stambenog prostora odnosndepla najamninu za potrebe trajnog
stanovanja; priznavanje dijela osobnog odbitka @mowi darovanja koje
porezni obveznici daju do iznosa, za svrhe i os@dmje su propisane
Zakonom,

- oslobatenja od dijela porezne obveze za osobe sa stathsestskog
rathog vojnog invalida iz Domovinskog rata razmgeristupnju njihove
invalidnosti,

- umanjenje porezne obveze poreznim obveznicimagday propisanim
uvjetima ostvaruju dohodak obavljanjem samostalnelathosti obrta,
slobodnog zanimanja i poljoprivrede i Sumarstvgadrwjima, prve, druge ili
trece skupine podrja posebne drzavne skrbi,

- oslobalenje od plédanja poreza poreznim obveznicima koji samostalne
djelatnosti obrta, slobodnog zanimanja i poljopde i Sumarstva pod
propisanim uvjetima obavljaju na podju Grada Vukovara,

- neoporezivanje darovanja koje ostvaruju porezbiveanici Kkoji
samostalno obavljaju umjetikiu i kulturnu djelatnost do 20.000,00 kuna
godisnje,

- neoporezivanje 25% ostvarenih primitaka porezoiowveznicima koji

umjetnicku i kulturnu djelatnost obavljaju kao trajnu samadsu ili povremenu
samostalnu djelatnost,

- oslobatenje od vdenja porezno relevantnin podataka na temelju
poslovnih knjiga za porezne obveznike koji samostal trajno obavljaju
djelatnost slobodnog zanimanja novinara, Sportagajetnika, a time i porezno
priznavanje pausalnih izdataka u visini 40% oswidgwr@rimitaka (a ne stvarno
nastalin izdataka),

- dodatno umanjenje porezne osnhovice za izdatkéac¢mph plaa
novozaposlenim osobama,

- dodatno umanjenje porezne osnovice za izdatke igpbacenim
nagradama denicima za vrijeme prakinog rada i naukovanja (dvostruko
priznavanje istog izdatka) i druga.

Propisane porezne olakSice i osldboja porezni obveznik moze
kumulirati.

Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakonpormezu na
dohodak predlazu se daljnje porezne olakSice, igesncpoticanja istrazivieko
razvojne djelatnosti kao negospodarstvene infriagira ¢iji rezultati utje€u na
razvoj cjelokupnog gospodarstvenog sektora koji taga n&in postaje
konkurentniji na méunarodnom trziStu. Osim toga predlazu se i dodatne



olakSice koje se odnose na dodatno umanjenje p®reznovice po 0OSNOVi
izdataka nastalih za svrhe Skolovanja i &ing usavrSavanja poduzetnika-
fizickih osoba i njihovih zaposlenika.

Prijedlog zakona temelji se na analizi prakse mjane iskustava zemalja
u okruzenju a i ostalim zemljama europskog trzizt&oje je mogude zakljLiti
da se u véni tih zemalja ulaze u istrazivanje i razvoj znatwiSe nego u
Hrvatskoj. U véini zemalja drzava se aktivho bavi poticanjem &tranja i
razvoja u okviru poreznog sustava, jer se tehnatoSkapretkom pospjeSuje
gospodarski rast. Hrvatskoj su tako potrebne mjere koje bi potakle da se
razina izdataka za istrazivanje i razvoj podigneebmna razinu prosjeka u
razvijenim zemljama odnosno da se poslovni sektotivina da povéa svoj
udio u ukupnim izdacima za istrazivanje i razvoj.

U tom smislu mogée porezne olakSice za istrazivanje i razvoj treba
definirati na néin da se odnose na sve izdatke koji se izravno mogu
poreznom smislu zele pripisati aktivnostima istvanja i razvoja ili koji se
mogu rasporediti na te aktivnosti.

TrosSkovi istrazivanja i razvoja bi prema tome tlebhuhvaati:

- plate i ostale odnosne izdatke zaposlenih koji su vVezamstrazivanje i
razvoj,

- izdatke za materijal i usluge koriStene u aktstimoa istrazivanja i
razvoja,

- izdatke otpisa nekretnina, postrojenja i opremenosu u kojem se ova
sredstva koriste za aktivnosti istrazivanja i rgayo

- druge izdatke koji se odnose na aktivnosti istiega i razvoja, 0sim
op¢ih administrativnih troSkova,

- ostale izdatke kao Sto je otpis patenata i liganciznosu u kojem se ta
sredstva koriste za aktivnosti istrazivanja i rgavo

U Prijedlogu zakona porezni poticaji istrazivanju i razvoju
omoguceni su osobama koje kao poduzetnici fizicke osobe obavljaju
samostalne djelatnosti obrta, slobodnog zanimanja i poljoprivrede |
Sumarstva, a sastoje se u sljedecem:

1. propisuje se mogucnost dodatnog, djelomi¢nog ili potpunog
otpisa za nematerijalnu imovinu koja se koristi u obavljanju istrazivacko
razvojne djelatnosti. To znacdi da se poreznom obvezniku dopusta da
kupljeni patent ili licenciju koju je uklju¢io u istrazivacko razvojnu
djelatnost otpiSe ubrzano ili ¢ak jednokratno,



2. propisuje se dodatno umanjenje porezne osn@ac&nos izdataka
Istrazivanja i razvoja koji se izravho mogu pripisatrazivanju i razvoju ili se
opravdano mogu rasporediti na tu djelatn@stznai da porezni obveznik moze
u poreznom razdoblju umanjiti poreznu osnovicu @usa: jednom su mu to
redovni izdaci poslovanja, a drugi puta izdaci kagidatno umanjuju poreznu
osnovicu za isti iznos stvarnih izdataka istrazjgamazvoja.

Cilj ovih olaksSica je poticanje istrazivanja i raga koji je usmjeren na
proizvodnju novih proizvoda i postupaka, na undpnge veé postoje€ih i
razvijanje vlastitog know how-a kao i na stimulij@mgospodarstvenog sektora
na vea ulaganja u istrazivanje i razvoj.

Istodobno Prijedlog zakona je ien i s cillem uskidivanja uvjeta
poslovanja poduzetnika fiih osoba s poduzetnicima pravnim osobama, za
koje se takve olakSice predlazu kroz izmjene i e@ppropisa o porezu na dobit.

. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovog zakona ne treba osigurati posabedstva u drzavhom
pror&unu.

IV. UTJECAJ IZMJENA | DOPUNA ZAKONA NA PRIHODE DRZAVNOG
PRORACUNA

Prema postojgm propisima o porezu na dohodak u dijelu koji seasi
na utvdivanje i oporezivanje dohotka ftdih osoba po osnovi samostalne
djelatnosti obrta, slobodnih zanimanja i poljopesge i Sumarstva odnosno
propisanim poslovnim knjigama i evidencijama, addacima iz godisnjih
poreznih prijava koje su obvezni podnositi svakeige, nije mogde utvrditi
strukturu iskazanih izdataka, osim iznimno izdatay@asa, izdataka pri ofienju
djelatnosti odnosno njenoj likvidaciji te izdataka dana darovanja.

Ovo iz razloga Sto prema postéja propisima nije bilo potrebe posebno
iskazivati i pratiti izdatke za istrazivanje i ragyjer su imali isti zné&aj kao i svi
drugi izdaci koji su svezi s osiguravanjemiyeanjem i ostvarivanjem poslovnih
primitaka.

Radi navedenog nije poznatdeike eventualnih izdataka za istrazivanje i
razvoj koji nastaju u djelatnostima koje obavljgoduzetnici fizéke osobe, pa
stoga nije ni mogte kvantificirati utjecaj predlozenih dodatnih olad&Spo tim
osnovama na prihode préwma (drzavnog, zupanijskih i gradskih odnosno
opcinskih).

S obzirom da su porezni obveznici u godiSnjoj poogprijavi - Obrazac
DOH - Posebni dio i do sada obvezni iskazati izngsér propisanih i
iskoriStenih olakSica u poreznom razdoblju za kajerijavu podnose, a da je u



tijeku izrada nacrta Pravilnika o porezu na dohogakrebno je u tom dijelu
porezne prijave predvidjeti i propisati i stavku is&azivanje iznosa dodatnih
olakSica po osnovi ulaganja u istrazivanje i razvoj

Prema tome, dinke predlozenih izmjena Zakona o porezu na dohodak
odnosno utjecaj na smanjenje prihoda od porezaomadak bitce mogue
sagledati po prvi puta tek po proteku 2003. godine.

PRIJEDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O POREZU NA DOHODAK

Clanak 1.

(1) U Zakonu o porezu na dohodak (Narodne novimej b27/00. i
150/02.) uclanku 21. stavku 5. rijg@ "otpisa opreme i poslovnih objekata
nabavljenih u istom poreznom razdoblju." zamjenjga rij&ima "otpisa
opreme, poslovninh objekata i nematerijalne imovikeja se koristi za
istrazivanje i razvoj, nabavljene u istom porezrraadoblju.”

(2) U stavku 6. rij& "a poslovnim objektima smatraju se deainski
objekti za poslovne djelatnosti.” zamjenjuju secrpa "poslovnim objektima
smatraju se gtevinski objekti za poslovne djelatnosti, a nem@brom
imovinom smatraju se patenti i licencije koje sluzee obavljanje djelatnosti
istrazivanja i razvoja."



Clanak 2.
U ¢lanku 43. dodaje se stavak 6. koji glasi:

"(6) Obveznicima poreza na dohodak koji obaviggmostalne djelatnosti
iz ¢lanka 15. stavka 1., 2. i 3. ovoga Zakona osnopim@za na dohodak se
moze dodatno umanjiti i po osnovi izdataka za Gkahje i1 strdno
usavrSavanje zaposlenika i tih obveznika osobrm u visini ukupno nastalih
izdataka u poreznom razdoblju.".

Clanak 3.

Iza ¢lanka 43. dodaje se podnaslov: "5. Poticaji istadja i razvoja" i
clanak 43.a koji glasi:

«(1) Obveznicima poreza na dohodak koji obavljajamastalne
djelatnosti iz¢lanka 15. stavka 1., 2. i 3. ovoga Zakona, osnopm@za na
dohodak moze se u poreznom razdoblju dodatno utnpajosnovi izdataka za
istrazivanje i1 razvoj i to u visini 100% nastalib poslovnim knjigama iskazanih
izdataka.»

(2) Obveznicima poreza na dohodak koji obavlj@mastalne djelatnosti
iz ¢lanka 15. stavka 1., 2. i 3. ovoga Zakona, osnoparaza na dohodak moze
se u poreznom razdoblju dodatno umanijiti i za 10€@d@%kova amortizacije za
ste&éenu nematerijalnu imovinu tdanka 21. stavka 5. ovoga Zakona.

(3) Istrazivanjem se u smislu stavaka 1. ovOigaka smatra izvorno i
planirano ispitivanje poduzeto radi stjecanja nouimanstvenih i tehikih
spoznaja i razumijevanja, a ukipje temeljno istrazivanje i primijenjeno
istrazivanje. Temeljnim istrazivanjem smatra seifga ili pokusni rad poduzet
radi stjecanja novih znanja bez konkretne ptaltiprimjene, a primijenjenim
istrazivanjem teorijski ili pokusni rad poduzet iraljecanja novih znanja i
usmjeren na ostvarivanje praktog cilja. Razvojem se smatra sustavni rad koji
se temelji na rezultatima znanstvenog istrazivanj@arakticnog iskustva,
usmijeren stvaranju novih materijala, proizvoda stauva te uvéenju novih
procesa, sustava i usluga ili znatnom poboljSaogi@eih.

(4) Istrazivanjem i razvojem u smislu stavka 1.ga&lanka ne smatra se
kontrola kvalitete, rutinsko testiranje proizvogaikupljanje podataka koje
nije dijelom istraziva¢kog razvojnog procesa istrazivanje tinkovitosti,
upravljaka studija, istrazivanje trziSta i promotivna priada

(5) Izdacima za istrazivanje i razvoj iz stavkatogaclanka smatraju se
osobito:

1. plate i ostali odnosni troSkovi osoba koje sudjelujustiazivanju i
razvoju,



2. izdaci za materijal i usluge koriStene u djelatnastrazivanja i
razvoja,

3. izdaci otpisa nekretnina, postrojenja i opreme zimjarnom djelu u
kojem se ova sredstva koriste za istrazivanjevapz

4. op¢i izdaci koji se odnose na istrazivanje i razvogino ogih
administrativnih izdataka,

5. izdaci za istrazivanje i razvoj koje je za porezruazyeznika obavila
osoba registrirana za obavljanje istrazivanja vo,

6. amortizacija patenata i licencija u razmjernom dijelu u kojem se
koriste za istrazivanje i razvoj,

Clanak 4.
U ¢lanku 53. dodaje se stavak 6. koji glasi:

"(6) Odredbeclanka 21. stavka 5. i 6¢lanka 43. stavka 6.dlanka 43.a
ovoga Zakona koje se odnose na jednokratni ili arorzdjeloméni otpis
nematerijalne imovine koja se koristi za istrazjean razvoj, na umanjenje
porezne osnovice u visini 100% nastalih izdatakaSkalovanje i stréno
usavrsavanje i na umanjenje porezne osnovice povomtataka za istrazivanje
| razvoj, primjenjuju se i pri utdivanju i oporezivanju dohotka od samostalne
djelatnosti iz¢clanka 15. stavka 1., 2. i 3. ovoga Zakona za 2608inu.

Clanak 5.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objdvarodnim
novinama.



OBRAZLOZENJE

Platanje poreza na dohodak demo je Zakonom o porezu na dohodak
("Narodne novine", broj 127/00. i 150/02.). Poremudohodak, izmii ostalih
podlijeze i dohodak od trajnih samostalnih djelathoobrta, slobodnih
zanimanja i poljopriviede i Sumarstva Sto ga olaaygm poduzettke
djelatnosti ostvaruju isklgivo fizicke osobe u tuzemstvu i u inozemstvu.

Namjera je predlozenim Zakonom poticati djelatnsgtazivanja i razvoja
na n&in da se poreznim obveznicima koji obavljaju djetst istrazivanja i
razvoja dodatno umanjuje porezna osnovica za iedadistale za istrazivanje i
razvoj, a i izdatke njihovog Skolovanja i stn@g usavrSavanja, a i Skolovanja i
striknog usavrSavanja njihovih zaposlenikame se ti izdaci priznaju dva puta
(temeljno umanjuju dohodak, a potom i poreznu ognyy

U nastavku se obrazlazu pojedine odredipedfpga zakona o izmjenama
| dopunama Zakona o porezu na dohodak.

Clanak 1.

Navedenom se odredbom propisuje momst dodatnog, djelodmog ubrzanog
ili jednokratnog otpisa nabavljene nematerijaln®vwine (patenata i licencija),
koja se koristi za djelatnost istrazivanja i raavoj

Clanak 2.

Tom se odredbom propisuje dodatno umanjenje osa@oaceza na dohodak po
osnovi izdataka za Skolovanje i stino usavrSavanje poduzetnika &iah osoba

I njihovih zaposlenika i to za iznos stvarno naltardataka u poreznom
razdoblju.



Clanak 3.

Navedenom se odredbom propisuje dodatno umanjermezipe osnovice za
izdatke nastale za istrazivanja i razvoj kao i zdatke otpisa nabavljene
nematerijalne imovine na &ia da se porezna osnovica moze dva puta umanijiti
za stvarno nastale izdatke odnosno izdatke otpisa.

Clanak 4.

Tim se ¢lankom propisuje da se olakSice po osnovi néogsti ubrzanog
djelomicnog i jednokratnog otpisa nematerijalne imovine akgluzi za
istrazivanje i razvoj, dodatnog umanjenja porezsigowice za izdatke nastale za
istrazivanje i razvoj te za Skolovanje i simo usavrSavanje mogu koristiti i pri
utvrdivanju i oporezivanju dohotka za 2003. godinu.

Clanak 5.

Tim seclankom propisuje da ovaj Zakon stupa na snagu ositaog od dana
objave u Narodnim novinama.



Odredbe Zakona o porezu na dohodak
("Narodne novine", broj 127/00. i 150/02.) kojernsgenjaju ili dopunjuju

Clanak 21.

(1) lzdaci za materijal, robu, proizvode, energijusluge, koji sluze za
stjecanje dohotka, priznaju se u visini cijene walih troska proizvodnje.

(2) lzdaci osoblja (pk&e s porezima i doprinosima) priznaju se u visini
stvarnih isplata, a uptani doprinosi za vlastito mirovinsko te zdravstveno
osiguranje poduzetnika koji samostalno obavljajeladpost priznaju se do
visine propisane posebnim zakonima za obvezno @sigi

(3) Izdacima poslovanja smatraju se i otpisi pretaaku 20. stavku 4.
ovoga Zakona.

(4) 1zdacima otpisa ne smatraju se otpisi gane vrijednosti dugotrajne
imovine zbog revalorizacije.

(5) Iznimno od odredbi stavka 3. ovogianka obveznicima poreza na
dohodak koji obavljaju samostalne djelatnosttlanka 15. stavaka 1., 2. i 3.
ovoga Zakona, priznaju se u poreznom razdobljucizga osnovi jednokratnog
ili ubrzanog djelominog otpisa opreme i poslovninh objekata nabavljemih
iIstom poreznom razdoblju.

(6) Opremom iz stavka 5. ovogkanka smatraju se postrojenja i strojevi,
alati, pogonski, usluzni i uredski inventar, infamka oprema, namjestaj,
transportni uréaji i sredstva, osim osobnih automobila i drugijepoznih
sredstava koja sluze za osobni prijevoz poduzetnifagovih posloprimaca, a
poslovnim objektima smatraju se dexinski objekti za poslovne djelatnosti.

(7) Oprema otpisana prema stavku 5. ovoigaka obvezno se unosi u
popis dugotrajne imovine.

Clanak 43.

(1) Obveznicima poreza na dohodak koji obavljajmastalne djelatnosti
iz ¢lanka 15. stavka 1., 2. i 3. ovoga Zakona, osnoparaza na dohodak moze



se u poreznom razdoblju dodatno umanijiti za izsp&adenih plaa i uplaenih
doprinosa na ptu novim zaposlenicima te za iznos is@aih nagrada
u¢enicima za vrijeme prakinog rada i naukovanja.

(2) Novim zaposlenicima u smislu stavka 1. ova@tmnka smatraju se
zaposlenici s kojima je sklopljen ugovor o radu meodréieno vrijeme, a
zaposlenje je kod poreznog obveznika uslijediloomakajmanje jednomjesae
prijave kod Zavoda za zapoSljavanje i trajanja poaprada ako je ugovoren.
Novim zaposlenicima smatraju se i osobe zaposlesm@m odustanka od
koriStenja prava na mirovinu ili osobe koje se gout zapoSljavaju, a i osobe
zaposlene na odteno vrijeme kao pripravnici, viezbenici, stazistliéno.

(3) Ako porezni obveznik tijekom poreznog razdokdjdopi ugovor o
radu s novim zaposlenicima iz stavka 2. ovaétgnka, a u istom poreznom
razdoblju raskine ugovor o radu s atkeim brojem zaposlenika, porezna
osnovica se umanjuje za razliku izitneobra&unanih i ispléenih pl&a novim
zaposlenicima i obtananih pléa koje bi u istom poreznom razdoblju primili
zaposlenici s kojima je raskinut ugovor o radu.

(4) Porezni obveznik moze pravo na umanjenje p@&@ezsnovice za
isplacene plée i doprinose na pta novih zaposlenika koristiti godinu dana od
dana njihovog zaposlenja.

(5) I1znimno od stavka 4. ovog#anka, porezni obveznik moze pravo na
umanjenje porezne osnovice za igplae plée i doprinose na pta novih
zaposlenika — osoba s invaliditetom koristiti todgne r&unajuti od dana
njihova zaposlenja.

Clanak 53.

(1) Dohodak ostvaren do danaiptka primjene ovoga Zakona oporezivat
¢e se po propisima koji su do tada bili na snazi.

(2) Odredbeclanka 9. stavak 7. ovoga Zakona koje se odnose na
darovanja vjerskim zajednicama priznadat se kao porezno dopustivi izdaci
kada to bude propisano posebnim zakonom.

(3) Iznimno od odredbelanka 9. stavak 8. ovoga Zakona, premije
osiguranja zivota, dopunskoga zdravstvenog i datijoega mirovinskog
osiguranja priznavate se kao porezno dopustivi izdaci od 1. srpnja 2001
godine.



(4) Odredbeclanka 38. ovoga Zakona ne primjenjuju se na divdaen
udjele u dobiti na temelju udjela u kapitalu, kammarzuzimanja i primitke po
osnovi prava, koji su ostvareni dogetka primjene ovoga Zakona, bez obzira
kada se taj dohodak isplge ili ostvaruju primici po osnovi prava.

(5) Odredbeilanka 40. stavka 1. tke 3. iclanka 41. stavka 1. tke 3.
ovoga Zakona, a koje se odnose na olakSice na godauposebne drzavne
skrbi tree skupine, primjenjivate se od dana primjene posebnog zakona kojim
¢e se ta podija propisati.



